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AVIZ
rcferitor Ia proiectul de Ordonanţă de urgenţă privinď unele

măsuri fiscal-bugetare, precum şi pentru modificarea şi
completarea unor acte norniative

Analizând proiectul de Ordonanţă ďe urgenţă privind unele
măsuri fiscal-bugetare, precum i pentru modificarea şi
coniplelarea unor acte normative, transrnis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.35 din 18.02.2021 şi înregistrată la
Consiliul Legislativ cu nr.D87!18.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Îi terneiul art.2 alin.(1) Lit.a) din Łegea nr.73!1993, republicată şi art.46(2)
din Regulamentul de organizare şi füncţionare a Consiliului Łegislativ1

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementarea unor rnăsuri
ťiscal-bugetare, precum şi rnodiťicarea şi coinpletarea unor acte
norrnative cu incidenţă asupra cadrului ťiscal-bugetar.

Semnalărn că un proiect de ordonantă de urgenţă cu titlu i obiect
sirnilare, transrnis Consiliului Łegislativ de către Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.30!lO.02.2021, a racut obiectul dosarului
nr.57!I0.02.2021, ťiirid erriis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.43ĺ10.02.2021, care au fost parţial preluate în prezentulproiect.

2. Mentionărn că prin avizul pe care îl emite Consiliul Legislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Precizăm că proiectul nu este însoţit de avizul de oportunitate
al Departamentului pentru Relaţia cu Parlarnentul din cadrul
Secretariatului General aI Guvernului, în sensul rnotivării situaţiei
extraordinare a cărei reglernentare nu poate ťi amânată, precum i al
prezentării consecinţelor neadoptării prezentului proiect de act
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normativ în regim de urgenţă, i nici de avizul Ministerului Justiţiei,
desi conţine rnodificări de fond faţă de forrna anterioară.

4. La titlu, pentru a exprima cu precizie obiectul de reglernentare,
propunem indiçarea domeniului actelor norrnative supuse intervenţiilor
1 egis Iative.

5. La preambul, la alineatul al patrulea, pentru claritatea
textului, recoman dăm revederea sau detalierea sintagrn ei „creării unui
spaţiu ťiscal pentru alocarea de surne", în sensul expłicării noţiunii de
„spaţiu ťiscal"

Ła alineatul aJ cincilea, din ace1eai raţiuni, propunern
revederea exprirnării „deťicitul bugetar al României are o natură
structurală indusă de reduceri".

La alineatul al ase1ea, este necesară revederea sintagrnelor
improprii unui act norrnativ „în vremuri cu incertitudini" i „pieţe
financiare uşor schimbătoare".

Ła alineatul al zecelea, este necesară elirninarea părţii de debut
a alineatului, care reia argurnentul expus la alineatul anterior.

Totodată, pentru o exprirnare juridică adecvată contextului, având
în vedere că termenul „prorogare" însearnnă prelungirea aplicării, în
cazul de faţă ťiind vorba despre arnânarea intrării în vigoare a unei Iegi,
nu despre prelungirea aplicării unor prevederi, partea finală se va
reforrnula astťel: „cste necesară modificarea ďatei dc intrare în

vigoare a prevederilor Łegii nr. 1 95!2020 privind statutul personalutui

feroviar".
Ła alineatul al unsprezecelea, pentru evitarea repetiţiilor î

text, întrucât sintagma .pentru studenţi" este utilizată de patru ori,
recornandăm refonnularea cons iderentului.

Pe de altă paite, la acest aliiieat ar ťi trebuit rnenţionat că se va
interveni asupra Łegii educaţiei naţionale nr.1!2011, intervenţia
regăsindu-se la art.VI.

Ła alineatul al doisprczccelea, pentru o exprimare adecvată în
context, este necesară revederea sintagmei „utilizarea acestor surne se
va adopta", întrucât destinaţia sumelor este cea care se poate adopta.

Ła alincatul al treisprezecelea, pentru folosirea terminologiei
juridice corecte, sintagma q,s-au încheiat contractele de management"
se va înlocui cu sintagma „au încetat contractele de managernent".

Ła alineatul al paisprezecelea, pentru o exprirnare speciťică
stilului normativ, este necesară refonnularea textului, având în vedere
evitarea repetiţiilor i a folosirii unor termeniíexpresii cu ace1ai sens
precum: „vaccinare", „cerinţă" ori „consecinţele negative", „impactul

COrCM cJ



negativ". De asetnenea, este necesară revederea părţii de debut „luând
în considerare astfel situaţia", în contextul în care paragraťiil anterior
nu are legătura evidentă cu acesta, precurn i a exprirnării „cerinţa
obłigatorie" Iipsită de precizarea terneiului obligaţiei (de ex. act
normativ).

6. Cu privire Ia art.I, pentru precizia normei, în ťinal trebuie
inserată o trimitere la actul normativ care prevede acordarea de
vouchere de vacantă, Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr.8!2009, cu
modiťicările i completările ulterioare.

Totodată, pentru asigurarea deplinei conforrnităţi terminologice
cu textul normelor la care se trimite prin acest articol - ait. 2 alin. (1)
pct.30 din Legea nr, 500/2002 privind ťinanţele publice, cu
rnodiťicările şi cornpletările ulterioare, respectiv art.2 alin.(1) pct.39
din Łegea nr.273!2006 privind ťinanţele publice loeale, cu
modiťicările şi cornpletările ulterioare) -‚ sintagma „autorităţile şi
instituţiile publice" va ťi înlocuită cu sintagma ..instituţiile publice".

De asernenea, referitor Ia Legea nr.4 1 /1 994, pentru rigoare
normativă, după titlu se va insera sintagma „republicată, cu
moditîcările .şi comp/etările ulterioare".

Pe fond, semnalărn că, dacă până Ia intrarea în vigoare a prezentei
ordonante de urgenţă a Guvernului au fost acordate deja vouchere de
vacanţă de către unele din persoanele juridice enumerate în text,
eliminarea posibilităţii de acordare i pentru angajaţii altor instituţii sau
autorităţi publice va avea caracter discriminatoriu.

In aceeasi ordine de idei, precizărn că prin textul propus la ail.II
pct.1 se abrogă alin.(3) aI ait.XII di.n Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
226/2020, textul în vigoare ťiind redactat astfel: „Prin derogare de /a
prevederile art.] a/in. (2) din Ordonan,ra de urgenŢă a Guvernului
nr.8ĺ2009, aprobatö cu J77odiţîcări ./ compietări prin Legea nr. 94ĺ20]4,
cu nîodif7cările i completări/e ulterioare, în uinil 202L pentru
personalu/ inilita, po/iţitii, fz.łncţionarii pubiici cu statut specia/ diii
siste,nul adininistraţżei penitenciař-e .şi personaluł civil din instituţii/e
pub/ice de apărare, ordiř7e publică .şi securitate naţională se decontează
serviciiíe turistice prestate de orice structură de primire turistică ajiată
pe teritoriul României, în limita a 1.450 de leipentru un salariat

După curn se poate observa, la data avizării prezentului proiect,
persoanele prevăzute Ia alin.(3) al art.XII din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului 226/2020 aveau dreptul la decontarea serviciilor turistice
prestate de orice structură de primire turistică aflată pe teritoriul
României, în Iimita a 1 .450 de lei pentru un salariat. Este evident faptul
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că unele dintre persoanele menţionate este posibil să ťi beneťiciat deja
de servicii turistiçe în anul 2021, având dreptul la decontarea acestora,
în baza prevederii citate. Prin urrnare, acetia, - dacă până în prezent nu
Ii s-au decontat surna de 1.4501ei /salariat - au drcptul Ia decontare,
textul preconizat pentru art.II pct. 1 din prezentul proiect, ap1icâidu-se
doar pentru viitür, după intrarea în vigoare a ordonanţei de urgenţă a
Guvernului.

In aceste condiţii, celelalte persoane care nu au beneťiciat deja de
servicii turistiee ce ar ťi urmat să ťie decontate se vor afla într-o
situaţie discriminatoric, ceea ee înseainnă că textul art.II pct.ĺ va
încăka principiul constituţional al egalităţii în faţa Iegii.

In concluzie, nun]ai în situaţia în care nicio persoană plătită din
fonduri publice nu a beneťiciat în anul 2021 de vouchere de vaeanţă sau
de servicii turistice cu posibilitate de decontare până la lirnita legală
stabilită, în temeiul prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă
a Guvernului nr.8!2009 sau ale alin.(3) al art.XII din Ordonanta de
urgenţă a Guvernului nr.226/2020, pot ťi adoptate normele preconizate
pentru art.I i art.II pct. 1 diii prezentul proiect.

In situatia conti-ară, în care o singură persoană a beneťiciat de una
din prevederile sus-menţionate, textele preconizate pentru art.I i art.II
pct.l din prezentul proiect vor încălca prevederile art.ĺ6 alin.(1) din
Constituţic.

In altă ordine de idei, vor fi încălcate i principiile stabilităţii
legislative i al ateptării Iegitime, întrucât în urrnă cu mai utin de 2
Iuni, acelasi Guvern a adoptat Ordonanţa de urgenţă a G-uvernului
nr.226!2020, publicată îi Monitorul Oťieial nr.1332 din 31 deccmbrie
2020, act normativ al cărui art.XII alin.(2) a fost citat mai sus, i eare
care, prin pct.IX a modiťicat art.1 alin.(2) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernu)ui nr.9!2009, în sensul eă „ Instititii/e publice, astfel cum sunt
definite la a;i. 2 alin. (]) pct. 30 din Legea nr. 50a'2002 privindjinanţele
publice, cu modificările .i completările ulterioare, i la art. 2 a/in. (])
pct. 39 din Legea nr. 2 73ĺ2006 privind Jinan,tele piĹb/ice Zocale, cu
iiiodficările ‘i completări/e u/terioare, indferent de siste;nu/ de
Jinantare si de subordonare, inclusiv activităţile finanţate integral diii
venituri proprii. înfiinţate pe lângă instituţiile publice, acordă, anuai,
în peľioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2021, vouchere de vacanţă
în cuantuin de 1.450 leipentru un salariat.".

In plus, textul preconizat pentru art.II pct.1 va avea i caracter
retroactiv, deoarece abrogă o prevedere eare se aplică i în anul 2021,
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an din care au trecut deja 49 de zile, Ia mornentul avizării prezentului
proiect.

In concluzie, tcxtele prcconizatc pentru art.I i art.II pct.1
trebuie atent reconsiderate, astfel încât să nu încajce principiile
constituţionale invocate supra.

7. Pentru uniformitatea redactării, la art.III, partea
introductivă, având în vedere evenimentele Iegislative preconizate,
propunem ca după sintagma „eu modz'f/cări/e .i comp/etări/e u[terioaré", să
fie redactat textul .se modif/că .şi se comp/etează după cuin urmează:".

De asemenea, este necesar ca enunţurile de modiťicare,
respectiv de completare să ťie redate potrivit modelelor:

.La arrico/u/... a/ineatu/...litera...se modU/că si va avea

uri77ăŤOriđJ euprins:";
„La artico!iíl... a/ineaťul.. .partea introductivă se modU/că şi va

avea următoru/ cuprins:".
Ła pct.1 rďeritor Ia textul preconizat pentru art.86 alin.(2) lit.c)

din Legea nr.127/2019 privind sistemul public de pensii, cu
rnodiťicările ulterioare, semnalărn că în actuala redactare norma
propusă este stisceptibilă să aducă atingere prevederilor art.1
alin.(5) din Constittiţie, deoarece este Iipsită de predictibilitate, atât
sub aspectul determinării perioadei concrete în care se va rnajora
valoarea punctului de pensie, cât i sub aspectul modalităţii de
stabilire a respectivei \Jalori. Prin urmare, este necesară reconsiderarea
sintagrnelor „Incepând cu anul 2022", respectiv „cel mult 50% din
creterea reală a câtigu1ui salarial mediu brut realizat", prin
prevederea unei date concrete - 1 ianuarie 2022 -‚ respectiv a unui
rocent ťix, de exemplu 40% sau 50 % din creterea reală a câtigu1ui
salarial mediu brut realizat.

Totodată, întrucât la lit.a) i b) ale art.86 alin.(2) din Łegea
nr.12'7!2019 suiit prevăzute valori concrete ale punctului de pensie',
textul preconizat pentru lit.c) va trebui să debuteze astfel:

„c) începând cu data de 1 ianuarie 2022 - valoarea prevăzută
Ia lit.b), majorată cu rata rnedie anuală a inflaţiei ...“

Ref'eritor la teza a II-a — „Majorarea i data de acordare se
stabilesc anual priri Iegea bugetului asigurărilor sociale" - senmalăin
că aceasta nu respectă principiu[ constitHţional al separaţiei
puterilor în stat, deoarece printr-o prevedere adoptată de Guvern se

‘ ..a) la data de 1 septembrie 2019 - 1.265 lei;
b) la data de i septernbrie 2020 - 1 .775 lei;"
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instituie o obligaţie de reglementare prin Iege, deci peiitru Parlament.
Prin urrnare, este necesară revederea sau eliminarea textułui.

La pct.4, peiitru respectarea uzanţelor normative, partea
dispozitivă va avea următoarea forniulare:

„4. Ła articolul 182 alincatul (1) ‚ după litera b), se va
introduce o literă nouă, lit.b1), cu urrnătorul cuprins:".

8. Ła art.IV, pentru respectarea normelor de telinică legislativă,
textul ar trebui reformulat, astfel:

„Art.IV. - Articolul 5 din Ordonanţă de urgenţă a
Guvernului nr.131! 2020 priviiid reglernentarea unor niăsuri, publicată
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.720 diii 10 august 2020,
se abrogă.".

9. Ła art.VI, din acelasi coiisidereiit, îiitrucât interventiile
legislative preconizate vizează exclusiv modificarea actului noniiativ
vizat, din partca introductivă se va elirnina sintagnia „i se
cornpletează".

De asemenea, întrucât eveninientul legislativ a fost precizat în
partea iiitroductivă, sintagrna „se niodifică i" se va elirnina diii
cuprinsul părţilor dispozitive de la pct. 1 i 2.

Pentru respectarea regulilor de tehnică legislativă, având în
vedere faptul că instituţia exceptării operează în cadrul aceluiaşi act
norrnativ, iar în situaţia de faţă sunteni în prezenţa a două acte
iiorniative distincte, textul propus pentru pct. ĺ, respectiv „(2') Prin
excepţie de Ja prevederile art. 66 alin. (2) din Legea nr. 500ĺ2002 (..) “,

se va înlocui cu sintagnia „(2') Priiz derogare de Ja prevederile art. 66
alin. (2) din Legea nr. 500ĺ2002 (..) “.

Ła pct.4, pentru corectitudinea exprimării, partea dispozitivă va
avea următoarea formulare:

„4. Articolul 269 va avca urrnătorul cuprins:".
Ła textul preconizat pentru art.269 din Łegea nr.1!2011, este

necesară revederea norrnei, deoarece contractul de rnanagernent nu
este un contract de rnuncă; prin urmare propunem inserarea unei
trimiteri la prevederile Codului niuncii, care se vor aplica în mod
corespunzător.

10. La art.VII, seninalăm lipsa de claritate a părţii dispozitive.
Precizărn că aceasta vizează două evenirnente legislative distincte, atât
modificarea, cât i completarea unui element structural — articoluł 31,

care însă nu se regăsete în cuprinsul actului norrnativ de bază.
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Precizăm că, în forrna de Iege lata a Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr.3!2021, alin.(31) al art.1, care a fost introdus prin
Ordonanţa de urgenţă a Guveniului nr.7!2021, are urrnătorul cuprins:

„ (3') Unităţile sanitare din reţeaua proprie a Ministerului
Apărării Naţionale pot organiza centre de vaecinare împotriva
COVIĐ-]9 care funcţ/o,iează în iiiteriorui acestora sau în unităţi
mii/tare, în condiţiile prevăzute îil Strategia de vacc/nare împotriva
CO VID-] 9 în Romónia, apro bată pr/ii Hotărârea Guvernului
IIľ. 1. 03172020, cu modfîcările ş/ eompletările ulterioare. F/nantarea
acestor centre se asigură pr/n transferuri de ia bugetui de stat prin
bugeíul Ăĺinisterului Apărării Naţionale. “.

Iii consecinţă, peiitru evitarea paralelisiiiului legislativ, interzis
de prinia teză a aliii.(1) al art.16 din Łegea nr.24ĺ2000, republicată, cu
rnodificările i completările ulterioare, este necesară atât reaiializarea
Iocului normei preconizare în cuprinsul actului norniativ, cât si
stabilirea clară a eveninientului legislativ necesar, cu consecinţa
modiťicării corespuiizătoare a părţii dispozitive a art.VII.

11. Ła art.IX alin.(1), pentru asigurarea caracterului cornplet al
normei, este necesară prevederea unui terrnen pentru adoptarea
liotărârii prin care se rnodiťică norniełe rnetodologice aprobate prin
Hotărârea Guveniului nr.42!20 1 7, ternien care, pentru justiťicarea
urgenţei recurgerii Ia această cale de reglernentare, în opinia noastă,
nu poate depăi 15 zile.

Totodată, pentru redarea corectă a evenirnentelor legislative,
după titlul Hotărârii Guveniului nr.42!2017, se va insera expriniarea
„ cu modUieările şi completările u/terioare “.

Pentru respectarea exigenţelor de tehnică legislativă, textul de la
actualul alin.(2) trebuie redat ca articol distinct.

De asernenea, pentru rigoare, sintagnia „Hotărârii de Guvem" se va
înlocui prin cuvântul „hotărârii", iar pentru precizie, expresia „prevăzute
Ia alin.(1)" se va înlocui prin expresia „prevăzute la art.IX alin.(1)".

Pe de altă parte, pentru asigurarea predictibilităţii norrnei,
propunern prevederea unui date concrete de intrare în vigoare a
dispoziţiilor vizate.
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